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O Sistema de Seguridade Social foi criado pela Constituicdo Cidada de 1988 e esta disposto em
seus artigos 194 e 195 como um conjunto de agdes destinadas a assegurar o direito relativo a
saude, previdéncia e assisténcia social, sendo financiado por toda a sociedade de forma direta e
indireta por meio de recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos
Municipios.

Para permitir controle social e proporcionar transparéncia na gestao dos recursos foi criado pela Lei
8.212/91 o Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS), instancia fundamental para, entre
outras atribuicdes, aprovar e submeter proposta aos érgdaos competentes, os programas anuais e
plurianuais e o orcamento da Seguridade Social.

Enquanto funcionou, de 1991 até 1998, o Conselho Nacional da Seguridade Social foi um érgao
superior de deliberacdo colegiada, com a participagdao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de representantes da sociedade civil.

Paralelamente, as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, politicas sociais que
compdem o sistema de Seguridade Social, se organizaram em conselhos setoriais € possuiam
também a sua propria Lei Organica.

O Conselho Nacional de Seguridade Social tinha as seguintes competéncias:

I - estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integragao entre as areas, observado o disposto
no inciso VII do art. 194 da Constituigao Federal;

II - acompanhar e avaliar a gestao econdmica, financeira e social dos recursos e o desempenho dos
programas realizados, exigindo prestagao de contas;

IIT - apreciar e aprovar os termos dos convénios firmados entre a seguridade social e a rede
bancaria para a prestacao dos servicos;

IV - aprovar e submeter ao Presidente da Republica os programas anuais e plurianuais da
Seguridade Social;

V - aprovar e submeter ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento Federal e de Orcamentos a
proposta orcamentaria anual da Seguridade Social;

VI - estudar, debater e aprovar proposta de recomposicdo periédica dos valores dos beneficios e
dos salarios-de-contribuicdo, a fim de garantir, de forma permanente, a preservagao de seus
valores reais;

VII - zelar pelo fiel cumprimento do disposto nesta lei e na legislagao que rege a Seguridade Social,
assim como pelo cumprimento de suas deliberagoes;

VIII - divulgar, através do Diario Oficial da Unido, todas as suas deliberacoes;
IX - elaborar o seu regimento interno.




Entretanto, as reformas que se seguiram no governo FHC foram inviabilizando o funcionamento do
Conselho Nacional de Seguridade Social, culminando com a edicdo da Medida Proviséria n°® 2216-37, de
31 de agosto de 2001, que o extinguiu, sem estabelecer qualquer mecanismo que minimamente fizesse
cumprir os preceitos constitucionais da universalidade, da cobertura dos beneficios, da gestdo
descentralizada e democratica.

A extincdo do Conselho transformou o sistema de Seguridade Social, bem como seu orgamento proéprio,
em tentaculos das oscilagdes da politica econdmica, e principalmente como instrumento do ajuste fiscal a
partir de fins de 1998. A partir de entdo, os recursos da Seguridade Social, ja sem a devida transparéncia
e gestdo quadripartite, foram sendo utilizados para cumprimento de metas fiscais, através da fabricacdo
de sucessivos superavits primarios da Unido e pagamento dos juros da divida publica.

Esse processo de desmantelamento do sistema de Seguridade Social como um sistema de protecao social
universal e autbnomo vem engendrando um movimento politico dentro do Congresso Nacional e no meio
sindical e associativo. Esse movimento visa recriar o Conselho Nacional de Seguridade Social nos moldes
em que foi concebido pela Constituicao de 1988 e regulamentado pela Lei 8.212/91.

No bojo desse movimento o Senador Paulo Paim - PT/RS encaminhou ao Senado Federal o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 178/07, que visa reinstituir o Conselho Nacional de Seguridade Social. O PLS garante
todas as atribuicdes e competéncias originarias, principalmente a gestdo quadripartite e os poderes
deliberativos.

O PLS n° 178/2007 regulamenta o inciso VII do paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a gestao quadripartite da seguridade social, a cargo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados de deliberagdo.

A ANPPREV ndo medira esforgos no sentido de lutar pela aprovagao do PLS n© 178/2007.

Para finalizar, € importante ressaltar uma curiosa antinomia de nossa politica social. Os principios da
seguridade continuam presentes no texto constitucional, mesmo depois das emendas produzidas pela
onda de reformas do governo FHC (EC 20/98, principalmente).

Entretanto, houve insucesso parcial das instituicdes administrativas desse sistema - os Conselhos de
Participacao e o Orcamento da Seguridade — ao lado de um conflito distributivo radical por apropriacao
dessa massa de recursos em periodo de alteragdes na politica econdmica. Esse conflito distributivo em
conjuntura adversa, aliado a uma arquitetura institucional de participagao social precaria prejudicaram a
generosidade dos principios de protegdo social inscritos na Constituicdo de 1988.

*Procuradora Federal e Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia Social - ANPPREV

**Assessor econdmico da ANPPREV

EXPEDIENTE

Associacdao Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia Social - ANPPREV

Conselho Executivo: Conselho Fiscal:
Meire LUcia Gomes Monteiro Mota Coelho - Presidente Antonio José Pelagio Lobo e Campos - presidente, Ligia Maria da Silva Azevedo
Carlos Domingos Mota Coelho - Vice-Presidente Executivo Nogueira, Cleci Gomes De Castro, Maria da Luz Bandeira Bezerra Figueiredo,
Antonio Rodrigues da Silva - Vice-Presidente de Finangas E Patriménio Luis Alberto Cardoso Gama, Fatima Liduina Saldanha de Carvalho
Augusto Brito Filho - Vice-Presidente de Administracdo
Jeanete Tamara Praude - Vice-Presidente de Comunicacdo E Relagbes Publicas Representantes Estaduais:
Rogério Santos Correia - Vice-Presidente de Assuntos Legislativos Acre - Celso de Castro Caitete, Alagoas - Heraclito Pporangaba, Amazonas -
José Perpétuo de Souza - Vice-Presidente de Mobilizacdo Terezinha Rodrigues dos Santos, Bahia - Pedro de Alcantara Souza Lacerda,
Ivo Zauli - Vice-Presidente de Aposentados e Pensionistas Ceara - Samuel Albuquerque e Rodrigues, Distrito Federal - Ayrton Pinheiro
Maria Nazaré Fontenele Frota - Vice-Presidente De Assuntos Juridicos de Almeida, Espirito santo - Maria das Gragas Lagares Gratz, Goias - Eulina
Armando Luis Da Silva - Vice-Presidente de Politica de Classe, Etica E Cultura de Sousa Brito Dornelles Berni, Minas Gerais - Roselhes Reston, Mato
Profissional Grosso - Noémia da Costa e Silva, Mato Grosso do Sul - Adriana Maria de
Sueli Aparecida Dias de Medeiros - Vice-Presidente De Politica de Servico Castro Rodrigues, Maranhéo - Ledian Maria Silva Mendes, Para - Luiz Carlos
Social Martins Noura, Paraiba - Raimundo de Almeida Junior, Parana - Henrique
Carlos Antonio de Araujo - Vice-Presidente De Politica de Assuntos Closs, Pernambuco - Maria Antonieta Duarte Silva, Piaui - Francisco Mauro
Institucionais de Sousa Carvalho, Rio Grande do Norte - Maria Angela Faria de Lucena
Roberto Ricardo Mader Nobre Machado - Vice-Presidente do Centro De Estudos Prado, Rio Grande do Sul - Oscar José Tommasoni Monteiro de Barros, Rio
Juridicos de Janeiro - Mario Oliveira dos Santos, Santa Catarina - Eni Terezinha Aragédo
Duarte, Sdo Paulo - Cleci Gomes de Castro, Sergipe - José Francisco Costa

O ANPPREVPRESSé uma publicacdo da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia Social - ANPPREV. Reproducdo permitida desde que
citada a fonte.
anpprev@anpprev.org.br - www.anpprev.org.br - (61) 3322-0170 e (61) 3322-8564




	Página 1
	Página 2

